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「

事

業

仕

分

け

」

よ

り

本

道

の

予

算

査

定

を

こ

の

稿

で

筆

者

は

、

従

前

か

ら

の

予

算

査

定

の

方

法

に

改

善

す

べ

き

点

が

な

い

、

と

言

う

の

で

は

な

い

。

そ

の

予

算

査

定

の

制

度

を

否

定

す

る

意

図

だ

け

の

「

事

業

仕

分

け

（

第

一

弾

Ｈ

二

一

・

一

一

）
」

で

は

か

え

っ

て

う

ま

く

い

か

な

い

、

と

主

張

す

る

も

の

で

あ

る

。

国

の

予

算

を

査

定

し

配

分

す

る

作

業

は

、

そ

の

施

策

が

す

べ

て

予

算

を

も

っ

て

な

さ

れ

る

こ

と

を

考

え

る

と

、

国

家

の

統

治

行

為

そ

の

も

の

だ

と

言

っ

て

も

差

し

支

え

な

い

。

限

り

あ

る

予

算

を

、

膨

大

な

数

の

要

求

項

目

毎

に

査

定

し

配

分

す

る

作

業

は

資

源

配

分

の

や

り

方

に

似

て

い

る

。

ど

の

要

求

部

局

も

予

算

と

い

う

資

源

の

配

分

を

よ

り

多

く

受

け

、

所

管

す

る

施

策

を

促

進

さ

せ

た

い

で

あ

ろ

う

。

行

政

組

織

は

縦

割

り

の

弊

害

が

あ

る

、

と

言

っ

て

も

、

そ

の

促

進

レ

ー

ス

が

ま

ず

は

作

業

の

ス

タ

ー

ト

に

な

ら

ざ

る

を

得

な

い

。
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査

定

は

財

務

省

主

計

局

の

仕

事

だ

。

ど

の

要

求

に

も

絶

対

的

に

必

要

だ

と

い

う

も

の

は

な

い

。

予

算

が

あ

れ

ば

、

さ

ら

に

潤

沢

な

ら

実

施

で

き

る

、

と

い

う

程

度

で

し

か

な

い

。

逆

に

、

ほ

と

ん

ど

の

施

策

で

全

く

必

要

な

い

と

い

う

も

の

も

な

い

。

予

算

が

な

け

れ

ば

、

我

慢

し

て

欲

し

い

、

と

い

う

レ

ベ

ル

に

と

ど

ま

る

。

全

体

予

算

の

制

約

か

ら

、

そ

れ

ら

要

求

す

べ

て

を

比

較

考

量

す

る

査

定

を

重

ね

た

の

ち

、

国

家

予

算

は

組

み

上

が

っ

て

い

く

。

そ

の

結

果

、

無

駄

ば

か

り

の

も

の

、

あ

き

ら

か

な

無

駄

を

含

む

も

の

が

継

続

施

策

で

見

過

ご

さ

れ

て

い

る

は

ず

が

な

い

。

仮

に

あ

れ

ば

、

財

務

省

主

計

局

の

能

力

を

疑

う

大

事

件

な

の

で

あ

る

。

「

世

界

で

二

位

で

な

ぜ

駄

目

な

の

で

す

か

？

」

と

い

う

名

（

迷

？

）

発

言

が

あ

っ

た

。

こ

れ

に

対

し

て

は

「
（

配

分

さ

れ

る

）

カ

ネ

が

あ

れ

ば

一

位

を

是

非

目

指

し

た

い

が

、

な

け

れ

ば

あ

き

ら

め

ざ

る

を

得

な

い

。
二

位

以

下

で

そ

も

そ

も

よ

い

と

は

言

え

な

い

」

と

い

う

と

こ

ろ

だ

ろ

う

。

す

べ

て

必

要

性

は

相

対

的

な

の

で

あ

る

。

絶

対

的

な

優

先

も

無
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駄

も

な

い

。

だ

か

ら

、

仕

分

け

の

現

場

で

わ

ず

か

の

時

間

・

人

で

、

個

別

に

（

た

と

え

ば

不

要

と

）

断

定

・

即

答

す

る

こ

と

は

で

き

な

い

。

さ

ら

に

、

そ

の

仕

分

け

人

の

属

性

も

「

偉

い

素

人

（

よ

く

使

わ

れ

る

用

語

と

な

っ

た

）
」

だ

か

ら

、

従

前

の

予

算

査

定

作

業

と

比

べ

れ

ば

、

ず

さ

ん

で

間

違

い

に

満

ち

た

も

の

に

な

る

可

能

性

が

大

き

く

な

ら

ざ

る

を

得

な

い

。
そ

の

道

の

学

識

経

験

者

だ

か

ら

と

い

っ

て

、

関

連

す

る

す

べ

て

の

施

策

を

比

較

し

た

う

え

で

査

定

で

き

る

か

ど

う

か

か

ら

言

え

ば

、
「

素

人

」

な

の

で

あ

る

。
「

査

定

作

業

」

の

プ

ロ

は

役

人

な

の

だ

。

政

治

主

導

で

、

首

相

な

い

し

財

務

相

が

主

計

局

に

対

し

大

枠

の

「

査

定

方

針

」
（

た

と

え

ば

、

天

下

り

に

無

駄

遣

い

を

し

て

い

る

も

の

は

査

定

せ

よ

、

と

か

）

を

示

せ

ば

事

足

り

る

。

そ

う

な

の

に

、

政

治

家

と

学

識

経

験

者

を

何

人

も

集

め

て

、

仕

分

け

作

業

を

公

開

で

実

施

す

る

か

ら

、

パ

フ

ォ

ー

マ

ン

ス

と

言

わ

れ

る

の

だ

。

む

し

ろ

、

国

家

の

統

治

行

為

を

見

せ

物

に

し

て

次

回

の

選

挙

対

策

に

す

る

な

ど

は

、

政

権

の

座

に

い

る

資

格

が

な

い
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も

同

然

だ

と

言

わ

ざ

る

を

得

な

い

。

下

水

道

事

業

の

仕

分

け

で

も

誤

解

に

起

因

す

る

「

間

違

い

」

が

見

ら

れ

た

。
仕

分

け

人

は

下

水

道

事

業

と

類

似

の

合

併

浄

化

槽
（

ほ

か

に

農

村

集

落

排

水

事

業

も

あ

る

）

と

を

事

業

主

体

の

市

町

村

が

自

由

に

選

択

で

き

な

い

、

と

の

先

入

観

で

臨

ん

で

い

た

。

し

か

し

、

そ

ん

な

こ

と

は

な

い

。

地

域

の

特

性

（

人

口

密

度

と

か

公

共

水

域

の

水

質

状

況

な

ど

）

に

よ

っ

て

、

自

由

に

選

べ

る

よ

う

に

な

っ

て

い

る

し

、

結

果

も

そ

う

な

っ

て

い

る

。

一

律

に

ど

ち

ら

が

良

い

か

な

ど

と

国

（

国

交

省

と

環

境

省

）

が

別

々

に

指

導

す

る

訳

が

な

い

。

間

違

い

の

仕

分

け

結

果

で

は

『

国

の

関

与

を

可

能

な

限

り

や

め

る

べ

き

、

地

方

自

治

体

の

判

断

に

よ

り

事

業

を

実

施

し

う

る

環

境

を

整

え

る

べ

き

、

そ

の

前

提

と

し

て

財

源

も

国

か

ら

地

方

自

治

体

に

移

す

べ

き

、

と

い

っ

た

コ

メ

ン

ト

が

あ

っ

た

。

ま

た

、

予

算

縮

減

を

図

る

べ

き

と

す

る

意

見

も

少

な

か

ら

ず

あ

っ

た

。

よ

っ

て

、

当

ワ

ー

キ

ン

グ

と

し

て

は

、

国

か

ら

地

方

自

治

体

に

財

源

を

移

し

た

上

で

、
「

実

施

は

各

自

治

体

の

判

断

に

任

せ

る

」

と

い

う

結

論
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に

し

た

い

』

と

な

っ

た

が

、

実

態

は

「

地

方

自

治

体

の

判

断

に

よ

り

事

業

を

実

施

し

て

い

る

」

し

、
「

財

源

を

た

よ

っ

て

い

る

か

ら

自

治

体

の

判

断

に

国

の

関

与

を

受

け

て

い

る

」

訳

で

は

な

い

の

で

あ

る

。

民

主

党

政

権

の

有

効

な

施

策

と

し

て

、

Ｈ

二

二

年

度

予

算

に

社

会

資

本

整

備

総

合

（

農

山

漁

村

地

域

整

備

）

交

付

金

（

仮

称

）

を

創

設

す

る

こ

と

に

な

っ

て

い

る

が

、

こ

れ

と

、

過

年

度

か

ら

の

地

域

再

生

基

盤

強

化

交

付

金

（

内

閣

府

計

上

）

と

を

活

用

す

れ

ば

事

実

上

、

独

自

財

源

と

い

っ

て

も

良

い

よ

う

な

国

か

ら

の

カ

ネ

に

な

る

の

で

あ

ろ

う

。


